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1. Introduccion

Este servicio preventivo de advertencia se origina en cumplimiento al Plan de
Trabajo de la Auditoria Interna.

El servicio preventivo se realiza en uso de las competencias que le confiere el
articulo 22 de la Ley General de Control Interno, N°8292, a la Auditoria
Interna, cuyo inciso d), indica: Asesorar, en materia de su competencia, al
jerarca del cual depende; ademds, advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza
sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de su conocimiento; los atributos que definen las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico?!, y segun las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico?.

1.1 Objetivo

Advertir sobre la posible inobservancia al ordenamiento juridico-tecnico
aplicable al uso de caja chica en el Sector Publico.

2. Antecedentes
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica:

Articulo 1l.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad.
Estdn obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden
arrogarse facultades no concedidas en ella...

(Asi reformado por el articulo unico de la ley N° 8003 del 8 de junio del 2000)
Ley General de la Administracion Publica N° 6227:
Articulo 11.-La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico

y sdlo podrd realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que
autorice dicho ordenamiento, segun (g escala jerdrquica de sus fuentes.

(..)

1 Resoluciéon R-DC-119-2009. Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico. Contraloria General de la Republica. La Gaceta N° 28 del 10
de febrero 2010.

2 Resolucion R-DC-64-2014. Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico. Contraloria General de la Republica. 11 de agosto del 2014.
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Ley General de Control Interno N°. 8292:

Articulo 7°-Obligatoriedad de disponer de un sistemma de control interno. Los
entes y organos sujetos a esta Ley dispondrdn de sistemas de control interno, los
cuales deberdn ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes
con sus competencias y atribuciones institucionales. Ademds, deberdn
proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas atribuciones y competencias,
todo conforme al primer pdrrafo del articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 8°-Concepto de sistermma de control interno. Para efectos de esta Ley, se
entenderd por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la
administracion activa, disefadas para proporcionar seguridad en la consecucion
de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica
Ne°.8422:

CENGIND.

Articulo 3°-Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado a orientar
su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestard,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud
y buena fe en el gjercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de
gue las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se gjustan a
la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desemperia
y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Articulo 4°-Violacion al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que procedan, la infraccion del deber de probidad, debidamente
comprobada y previa defensa, constituird justa causa para la separacion del
cargo publico sin responsabilidad patronal.
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Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuesto Publicos
N©°.8131:

Articulo 81. Atribuciones de la Tesoreria Nacional

(..)

h) Autorizar el uso de cajas chicas en las dependencias de la Administracion
Central para gastos menores, conforme a la reglamentacion que se dictard para
el efecto.

(..)

Ley General de Contratacion Publica, N° 9986:

Articulo 3- Excepciones

Se exceptuan de los procedimientos ordinarios establecidos en esta ley
unicamente las siguientes actividades:

(..)

g) Las compras realizadas con fondos de caja chica que sean indispensables e
impostergables, siempre y cuando no excedan el diez por ciento (109) del monto
fijado para la licitacion reducida, conforme (o disponga el reglamento de esta ley.

(..)

Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986:

Articulo 12. Compra con Fondos de Caja Chica. Se exceptuan de l(os
procedimientos ordinarios las compras realizadas que sean para gastos
menores, indispensables e impostergables, siempre que no excedan el diez por
ciento (10%) del monto previsto para la licitacion reducida correspondiente al
régimen ordinario, para la adquisicion de bienes y servicios, regulado en el
articulo 36 de la Ley General de Contratacion Publica.

Esta excepcion resulta aplicable unicamente para la contratacion de bienes,
obras o servicios, siempre que:
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a) La solucion sea indispensable e impostergable.

b) La adquisicion no resulte mds onerosa que el procedimiento ordinario de
contratacion a realizar.

c) Se acredite el costo beneficio para la Administracion.

d) No haya fragmentacion.

Reglamento Orgdnico de la Direccion Nacional de Centros de Educacion y
Nutricion de Centros Infantiles de Atencidon Integral No. 37270-S:

Articulo 50.- Obligaciones de los miembros de los Comités de CEN CINA/

c) En caso necesario el Comité, podrd acordar el uso de una caja chica de
la cuenta corriente, donde se depositan las contribuciones voluntarias,
donaciones y actividades del Comité, todo conforme con la reglamentacion

vigente.

(El Subrayado no corresponde al original)
3. Resultados

Mediante varias revisiones efectuadas por esta Auditoria a los Comités de
CENCINAI, se tuvo conocimiento del uso de “Caja Chica” por estos organos de
apoyo, los cuales manifiestan que la base legal es un documento denominado
“Directriz de la Direccion Nacional de CEN CINAI para la recaudacion vy
ejecucion de contribuciones voluntarias por parte de los Comites de CENCINAI,
DN-CEN-CINAI-1527-2017” y su anexo, comunicado mediante oficio DN-
CEN-CINAI-1569-2017.

De acuerdo con la normativa sobre el manejo de Fondos Fijos de Caja Chica,
se indica que esos dineros lo constituyen los “anticipos de recursos para
realizar gastos menores, atendiendo situaciones no previsibles oportunamente
y para adquirir bienes y servicios de cardcter indispensable y urgente, segun
las partidas, grupos y subpartidas presupuestarias autorizadas para Compras
por Fondo de Caja Chica que emite la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda.
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En esa misma linea, es claro que, para poder utilizar el dinero por medio de ese
mecanismo, el fondo de dinero debe estar amparado a un Reglamento
conforme con lo estipulado por la Tesoreria Nacional, con el fin de que se regule
montos, funcionarios responsables, entre otros.

Aunado a lo anterior, en cuanto al tema de Caja Chica, el articulo 3 inciso g) de
la Ley General de Contratacion Publica, instituye que las compras con fondo de
caja chica se encuentran exceptuados de los procedimientos ordinarios
establecidos en dicha Ley; en lo conveniente senala lo estipulado en el articulo
3 lo siguiente:

3- Excepciones. Se exceptuan de los procedimientos ordinarios
establecidos en esta ley unicamente las siguientes actividades:

(..)

g) Las compras realizadas con fondos de caja chica que sean
indispensables e impostergables, siempre y cuando no excedan el diez por
ciento (10%) del monto fijado para la licitacion reducida, conforme (o
disponga el reglamento de esta ley.

Asimismo, el Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, establece
en su articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12. Compra con Fondos de Caja Chica. Se exceptuan de los
procedimientos ordinarios las compras realizadas que sean para gastos
menores, indispensables e impostergables, siempre que no excedan el
diez por ciento (10%) del monto previsto para la licitacion reducida
correspondiente al régimen ordinario, para la adquisicion de bienes y
servicios, regulado en el articulo 36 de la Ley General de Contratacion
Publica.

Esta excepcion resulta aplicable unicamente para la contratacion de
bienes, obras o servicios, siempre que:
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a) La solucidon sea indispensable e impostergable.

b) La adquisicion no resulte mds onerosa que el procedimiento ordinario
de contratacion a realizar.

c) Se acredite el costo beneficio para la Administracion.
d) No haya fragmentacion.

Tal y como se indica en el articulo supra, para aplicar esta excepcion se debe
cumplir en su totalidad lo indicado en el articulo 12, de no cumplir con los
supuestos indicados en los incisos anteriores, se deberdn aplicar los
procedimientos ordinarios previstos en la Ley General de Contratacion Publica.
Las compras a traves de Caja Chica deberdn quedar debidamente registradas
en el sistema digital unificado, dejando constancia de la totalidad de la
documentacion generada en relacion con la compra realizada.

Es claro que la Caja Chica es un mecanismo de excepcion y corre bajo absoluta
responsabilidad de la Administracion su adecuado uso. Sin embrago, por
imperativo legal, los fondos generales de caja chica en los Ministerios, Poderes
y el Tribunal Supremo de Elecciones, lo constituyen los anticipos de recursos
que concede la Tesoreria Nacional, para casos de urgencia que le permita a la
administracion afrontar gastos indispensables y urgentes, pero teniendo
presente que debe existir un instrumento normativo que establezca reglas
claras y responsabilidades definidas en su manejo.

4, Advertencia

De conformidad con los pdarrafos anteriores, todos los funcionarios publicos
deben actuar conforme a los principios y normas establecidas en el deber de
probidad y la obligacion de observar en todo momento el Principio de legalidad.

Por lo analizado y expuesto en los apartados anteriores, esta Auditoria Interna
de conformidad con el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno
advierte que:

1. ElJerarca vy los titulares subordinados, y el resto de los funcionarios de la
DNCC, deben someterse a las normas y los principios del ordenamiento
juridico administrativo.

) “Crecimiento y Desarrollo Integral para las nifas y los ninos™”
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2. De acuerdo con el articulo 61 inciso h) de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, confiere a la
Tesoreria Nacional la competencia para autorizar la apertura de Cajas
Chicas, para gastos menores de los entes administradores de fondos
publicos.

3. El articulo 86 del Reglamento a la Ley de Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, confiere a la Tesoreria Nacional,
la competencia para emitir la normativa y los procedimientos especificos
para regular la operacion de los fondos de caja chica que la legislacion
autorice.

4. De conformidad con los articulos 8 del Reglamento General del Fondo
Cajas Chicas, dado por Decreto N° 32874-H de 10 de noviembre de
2005, los entes adscritos al Poder Ejecutivo y otras entidades sujetas al
principio de Caja Unica, deberdn disefar su propio Reglamento de Caja
Chica segun su dmbito de accion, ajustdndose al porcentaje definido en
la Ley General de Contratacion Publica. Ademas, dicho reglamento
deberd ser aprobado por el jerarca previo visto bueno de la Tesoreria
Nacional y regira una vez publicado en el diario oficial La Gaceta.

5. Que la Direccion Nacional de CEN CINAI previo a la utilizacion de Caja
Chica, debe contar con el o los insumos necesarios debidamente
aprobados, donde se es establezcan las disposiciones institucionales que
atiendan la proyeccion de flujo de caja de los gastos menores a sufragar
y determinen los responsables del manejo del Fondo de Caja Chica.

6. Los Fondos de Caja Chica no deberdn utilizarse para realizar operaciones
distintas a las que se destinan esos recursos, de acuerdo con Lo
estipulado en la normativa que atane esa materia. Dado que no debe ser
un Fondo al cual se recurra para adquisicion de bienes y servicios
ordinarios y que responden a una planificacion, sino a situaciones
imprevisibles, de bienes indispensables y urgentes, que impliguen un
gasto menor.
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7. De conformidad con el Transitorio V del Reglamento de la Ley General de
Compras Publicas, dispone:

“Transitorio V.

En tanto no exista disposiciones institucionales ajustadas a la Ley
General de Contratacion Publica para la Gestion del Fondo de Cajas
Chicas, segun lo dispuesto en el articulo 12 de este Reglamento, las
Instituciones Publicas que estaban sujetas al Reglamento General del
Fondo de Caja Chica, emitido mediante el Decreto Ejecutivo
No.B32874-H de 10 noviembre de 2005 y publicado en La Gaceta
No.22 del 31 de enero de 2006, y-o0 que dispongan de regulaciones
internas emitidas para tal efecto, continuardn aplicando (o dispuesto
en dichas regulaciones como Administracion Activa mientras se
emitan éstas, ajustdndose al porcentaje definido en el articulo 3 inciso
g) de la Ley General de Contratacion Publica.”

8. Es importante que la Administracion revise la legalidad de la
directriz que dio autorizacion al uso de “Caja Chica”, todo de
conformidad con la normativa en esa materia y en caso que
corresponda realice los ajustes pertinentes.

Por lo transcrito, las instituciones publicas que realicen compras por Caja Chica
deberan establecer las disposiciones institucionales que atiendan la proyeccion
de flujo de caja de los gastos menores a sufragar y determinar los responsables
del manejo del fondo de Caja Chica; asi como establecer un procedimiento
institucional de operacion y los correspondientes mecanismos de control,
atendiendo las disposiciones de la Ley General de Compras Publicas. De
acuerdo con lo estipulado a diciembre del ano 2023, la Direccion Nacional
debid contar con la regulacion sobre caja chica.

Se deja asi informada a la Sra. Marianella Ribas Fallas, Directora Nacional a.i
y la Sra. Lady Leiton Solis, Directora de Gestion para que, dentro del marco de
sus competencias y el deber de probidad, vigile que la institucion esté actuando
bajo la buena y sana administracion, y en caso que corresponda gire las
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instrucciones para que respeten el ordenamiento juridico, con el fin de evitar
posibles incumplimientos.

Lo anterior, como parte de los servicios preventivos de la Auditoria Interna a la
Administracion Activa, con el objetivo de senalar los principales aspectos a
considerar sobre las posibles consecuencias de no exigir la aplicacion correcta
en el uso de Caja Chica, asi como la adecuada supervision que corresponda.

Las observaciones emitidas en este servicio preventivo se realizan con la
intencion de que se conviertan en insumos para la Administracion Activa, que
le permitan tomar decisiones mads informadas y con apego al ordenamiento
juridico y tecnico, sin que se menoscaben o comprometan la independencia vy
la objetividad de la Auditoria Interna en el desarrollo posterior de sus demas
competencias.

5. Responsabilidad del Control Interno

Desde la competencia de esta Auditoria Interna, es deber recordar a la
administracion, lo establecido en la Ley General de Control Interno, 8292,
articulos 39 y 41, los numerales 38, inciso d) y 39 de la Ley contra la corrupcion
y el enriguecimiento ilicito en la funcion publica, 8422 y demds normativa
aplicable, en cuanto a que, todas las personas funcionarias publicas (titulares
subordinados) que debiliten con sus acciones el sistema de control interno u
omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo,
perfeccionarlo y evaluarlo, segun la normativa tecnica aplicable o que
incumplan injustificadamente con sus deberes y funciones en materia de
control interno; incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil segun
corresponda.

Se reitera que la potestad sancionadora es una facultad de la Administracion
Publica para imponer sanciones derivadas de transgresiones a la ley,
conductas contrarias al orden publico o faltas cometidas en el ejercicio de un
cargo publico. Es decir, la Administracion debe cumplir con su finalidad de velar
por el orden social y los intereses de todos los administrados, por un lado; y por
el otro, el Estado funge como patrono que debe velar por el correcto
funcionamiento institucional, censurando conductas perjudiciales y contrarias
a los intereses del ente corporativo gubernamental, por lo cual goza de potestad
disciplinaria hacia sus funcionarios.
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6. Plazo para informar sobre las acciones llevadas a cabo

En el ejercicio de las competencias conferidas legalmente a las Auditorias
Internas, que van desde la prevencion hasta el seguimiento de las decisiones y
acciones que la administracion deba tomar o ejecutar, se solicita, que, en un
plazo no mayor a diez dias hdbiles, contados a partir de la recepcion de esta
advertencia, se comunique por escrito a este 6rgano de fiscalizacion las

acciones que se aplicardn en relacion con lo indicado.
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